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Antitrust: la Commissione decide di non prorogare l'esenzione per
categoria per i consorzi di trasporto marittimo di linea

Brussels, 10 ottobre 2023

La Commissione europea ha deciso di non prorogare il quadro giuridico dell'UE che esenta i consorzi
di trasporto marittimo di linea dalle norme antitrust dell'UE (regolamento di esenzione per categoria
per i consorzi anche detto "regolamento CBER"). La Commissione ha concluso che il regolamento non
è più in grado di promuovere la concorrenza nel settore del trasporto marittimo e che pertanto non
sarà prorogato e scadrà il 25 aprile 2024.

La decisione odierna fa seguito a un processo di riesame avviato nell'agosto 2022, volto ad acquisire
elementi di prova sul funzionamento del regolamento CBER dal 2020, in vista della sua scadenza il
25 aprile 2024. Questo regolamento consente alle compagnie di navigazione di concludere, a
determinate condizioni, accordi di cooperazione per fornire servizi di trasporto merci in comune, noti
anche come "consorzi".

I risultati della valutazione

Nell'agosto 2022 la Commissione ha pubblicato un invito a presentare contributi con il quale
chiedeva alle parti interessate di fornire un riscontro sul funzionamento del CBER. Sempre alla stessa
data, la Commissione ha inviato ad alcune parti interessate della catena di approvvigionamento del
trasporto marittimo di linea (vettori, caricatori e spedizionieri, operatori portuali e dei terminali)
questionari mirati sull'impatto dei consorzi di compagnie di trasporto marittimo di linea, nonché del
regolamento CBER, sulle loro attività.

Prima della valutazione, nell'ambito delle attività di monitoraggio settoriale, la Commissione ha
intrattenuto scambi regolari con gli operatori del mercato e con le autorità garanti della concorrenza e
di regolamentazione in Europa, negli Stati Uniti e in altre giurisdizioni sulle problematiche riscontrate
nel settore del trasporto marittimo. Inoltre, la Commissione: i) ha inviato ai vettori questionari sugli
effetti che la pandemia di coronavirus ha avuto sulle loro operazioni e sulla catena di
approvvigionamento marittimo; ii) ha commissionato uno studio indipendente di accertamento dei
fatti.

La Commissione ha pubblicato oggi il documento di lavoro dei suoi servizi che sintetizza i risultati
della valutazione. Nel complesso, le prove raccolte presso le parti interessate indicano un'efficacia ed
un'efficienza modeste o limitate del regolamento CBER per tutto il periodo 2020-2023.

Dato il numero esiguo e il profilo dei consorzi che rientrano nell'ambito di applicazione del
regolamento, quest'ultimo apporta ai vettori risparmi limitati sui costi di conformità e svolge un ruolo
di secondo piano ai fini della decisione dei vettori di cooperare. Inoltre, durante il periodo di
valutazione, il regolamento CBER non ha più messo in grado i vettori più piccoli di cooperare tra loro
e di offrire servizi alternativi in concorrenza con i vettori più grandi.

Sulla base dei riscontri ricevuti, la Commissione ha deciso di non prorogare il regolamento e di
lasciarlo scadere il 25 aprile 2024. La scadenza non significa che la cooperazione tra compagnie di
navigazione diventerà illegale ai sensi delle norme antitrust dell'UE. I vettori che operano da o verso
l'UE potranno infatti valutare la compatibilità dei loro accordi di cooperazione con le norme antitrust
dell'UE sulla base degli orientamenti dettagliati forniti nel regolamento orizzontale di esenzione per
categoria e nel regolamento di esenzione per categoria relativo agli accordi di specializzazione.

Informazioni generali

I servizi di trasporto marittimo di linea provvedono al trasporto marittimo regolare di linea di merci
non alla rinfusa (quasi sempre in container) su una rotta specifica. Richiedono investimenti
significativi e, di conseguenza, vengono regolarmente forniti da diverse società di navigazione che
collaborano nell'ambito di "consorzi". I consorzi possono dare luogo a economie di scala e a un uso
migliore dello spazio a bordo delle navi. Una congrua parte dell'utile che deriva da tali efficienze può
essere trasferita agli utilizzatori dei servizi di trasporto marittimo in forma di una migliore copertura
dei porti e di servizi migliori.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%253A02009R0906-20200414
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/144e8943-10f3-4fdd-abb6-4437d787e045_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4864
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4864
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13519-EU-competition-law-evaluation-of-the-Consortia-Block-Exemption-Regulation_it
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/bdfc5873-c0e0-4628-bc8c-ab2785b9f6f2_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/accc620c-a097-428e-995b-2181c12789c5_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_23_2990


L'articolo 101, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea ("TFUE") vieta gli
accordi tra imprese che restringano il gioco della concorrenza. Tuttavia, l'articolo 101, paragrafo 3,
TFUE consente di dichiarare tali accordi compatibili con il mercato interno purché contribuiscano a
migliorare la produzione o la distribuzione dei prodotti o a promuovere il progresso tecnico o
economico, pur riservando agli utilizzatori una congrua parte dell'utile che ne deriva, senza eliminare
la concorrenza.

Il regolamento (CE) n. 246/2009 del Consiglio prevede che, conformemente alle disposizioni
dell'articolo 101, paragrafo 3, TFUE, la Commissione possa esentare i consorzi dall'applicazione
dell'articolo 101, paragrafo 1, TFUE per un periodo massimo di cinque anni, con possibilità di
proroga. Di conseguenza, nel 2009 la Commissione ha adottato il regolamento CBER (regolamento
(CE) n. 906/2009 della Commissione), che stabilisce le condizioni specifiche per tale esenzione. In
particolare, queste condizioni mirano a garantire che i clienti beneficino di una congrua parte dei
vantaggi che ne derivano.

La Commissione ha prorogato la validità del regolamento CBER nel 2014 e nel 2020. La proroga del
2020 era stata essenzialmente decisa perché nel periodo 2014-2019 non si erano verificati
deterioramenti dei parametri di concorrenza (soprattutto tariffe per il trasporto merci, disponibilità e
affidabilità dei servizi). La proroga era stata tuttavia limitata a quattro anni al fine di tenere meglio
conto di eventuali cambiamenti delle condizioni di mercato.

Maggiori informazioni sono disponibili sul sito web della Commissione dedicato alla concorrenza, nella
sezione Trasporti marittimi e nel relativo documento di domande e risposte (Q&A).
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Quotes:

I servizi di trasporto marittimo sono fondamentali per il commercio europeo e mondiale. Questo settore chiave ha assistito a
cambiamenti strutturali significativi, come il consolidamento dei vettori, le alleanze globali e l'integrazione verticale, che hanno
comportato nuove condizioni di mercato affermatesi durante la pandemia di coronavirus. La nostra valutazione ha dimostrato che
un'esenzione specifica per categoria per le compagnie di navigazione non è più adeguata a queste nuove condizioni di mercato.
Abbiamo pertanto deciso di non prorogare il quadro attuale e di lasciarlo scadere il 25 aprile 2024.
Il commissario Didier Reynders, responsabile della politica di concorrenza - 10/10/2023
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